
หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาภูมิสังคมอย่างยั่งยืน. 2567, (X) I  1 
Geosocial Based Sustainable Development. 2024, (X) 

 

 
รายงานการค้นคว้าอิสระ (แผน ข) 

ระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการพัฒนาภูมิสังคมอย่างยั่งยืน  
คณะผลิตกรรมการเกษตร มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

 

 
ชื่อเรื่อง 

การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบมีส่วนร่วม บ้านหนองม่วน 
ต าบลแม่นาจาง อ าเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

PARTICIPATORY LAND USE PLANNING, BAN NAGMOUN MAE NA CHANG SUB-
DISTRICT, MAE LA NOI DISTRICT, MAE HONG SON PROVINCE 

 
สมบูรณ์ พัฒนไพรงาม, สุธีระ เหิมฮึก1, เกรียงศักดิ์ ศรีเงินยวง1, ขนิษฐา เสถียรพีระกุล1 

 
1 สาขาวิชาการพัฒนาภูมิสังคมอย่างยั่งยืน คณะผลิตกรรมการเกษตร มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
1 Geosocial Based Sustainable Development, Faculty of Agricultural Production, 
Maejo University 

 
บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีส่วนร่วมของ
ชุมชนบ้านหนองม่วน ต าบลแม่นาจาง อ าเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ภายใต้กรอบนโยบายของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) การศึกษาใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย และภาพถ่ายดาวเทียมในอดีต (Google Earth 
Pro) ร่วมกับข้อมูลเชิงพ้ืนที่ในปัจจุบันผ่านระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (ArcGIS Ver.10.5) และใช้
การสังเกตการณ์และการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) เพ่ือท าความเข้าใจสภาพทาง
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตของชุมชนชาติพันธุ์ปกาเกอะญอ 

ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนมีการใช้ประโยชน์ที่ดินที่หลากหลาย โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท
หลัก ได้แก่ 1) พ้ืนที่เกษตรกรรม (4,880 ไร่) 2) พ้ืนที่ป่าไม้ (3918 ไร่) (ประกอบด้วยป่าธรรมชาติ ป่า
อนุรักษ์ ป่าต้นน้ า ป่าใช้สอย และป่าช้า) และ 3) พ้ืนที่ชุมชน/ที่อยู่อาศัย (105 ไร่) ซึ่งครอบคลุม
บ้านเรือน โรงเรียน และวัด โดยผลการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของพ้ืนที่ตั้งแต่ พ.ศ.2545 - 
พ.ศ.2567 พบว่าพ้ืนที่เกษตรกรรมเพ่ิมข้ึนมากที่สุด 4,880 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 54.81 และซึ่งท าให้
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พ้ืนที่ป่าธรรมชาติลดลง 891 ไร่ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 26.30% ขณะที่พ้ืนที่ป่าไม้ส่วนที่เหลือทั้งหมด
มี 3,918 ไร่ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 44.01 และพ้ืนที่ชุมชน/ที่อยู่อาศัยมีจ านวน 105 ไร่ คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 1.18 จากกระบวนการมีส่วนร่วมกับชุมชนผ่านการสัมภาษณ์และการประชุมประชาคม 
น าไปสู่การก าหนดมาตรการจัดการที่ดิน 5 ประการ ได้แก่ 1)การจัดท าผังการใช้ที่ดิน 2)การสร้าง
ฐานข้อมูลที่ดินและสารสนเทศทางภูมิศาสตร์  3)การก าหนดเขตการใช้ที่ดินอย่างชัดเจน 4)การ
ส่งเสริมกฎกติกาภายในควบคู่กับกฎหมาย และ 5)การสนับสนุนอาชีพท่ีสอดคล้องกับพื้นท่ี 
งานวิจัยนี้สรุปว่า การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยกระบวนการมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดความเข้าใจ
ร่วมกัน ท าให้ชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของ
ตนเอง ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว 
ค าส าคัญ: การใช้ประโยชน์ที่ดิน, การมีส่วนร่วมของชุมชน, คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
(คทช.), การวางเผนที่ดิน, การส ารวจเละรังวัด, การจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน 
 
Abstract 

This research aims to study and plan sustainable land use in a participatory 
manner for the community of Ban Nong Muang, Mae Na Chang sub-district, Mae La Noi 
district, Mae Hong Son province, in accordance with the National Land Policy 
Committee (NLPC). The study employs a qualitative research methodology, collecting 
data from various sources including documents, research papers, and historical satellite 
imagery (Google Earth Pro). This is integrated with current geospatial data using a 
Geographic Information System (GIS) (ArcGIS Ver. 10.5) and supplemented with 
observation and in-depth interviews to understand the physical, economic, social, and 
cultural context of the Pga K’nyau ethnic community. 

The findings reveal diverse land use within the community, categorized into 
three primary types: 1) agricultural areas (4,880 rai), 2) forest areas (3,918 rai), which 
include natural, conservation, headwater, communal, and cemetery forests, and 3) 
community/residential areas (105 rai), encompassing houses, schools, and temples. 
The results on land use change from B.E. 2545 to B.E. 2567 show that agricultural land 
experienced the most significant increase, by 4,880 rai, accounting for 54.81% of the 
total area. This led to a decrease in natural forest land by 891 rai, representing a 
26.30% reduction. The remaining forest areas total 3,918 rai, or 44.01%, while 
community/residential areas total 105 rai, or 1.18% of the land. Through participatory 
processes, including interviews and community forums, five key land management 
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measures were identified: 1) the collaborative development of a land use plan, 2) the 
creation of a land and geospatial information database, 3) the clear demarcation of 
land use boundaries, 4) the promotion of internal community rules in conjunction with 
legal frameworks, and 5) the support of sustainable occupations that align with the 
local environment. 

This research concludes that a participatory land use planning process fosters 
mutual understanding and empowers the community with a sense of ownership, 
enabling them to actively shape their own development trajectory. These elements 
are crucial for achieving long-term sustainable development. 
Keywords:  Land Use, Community Participation, National Land Policy Committee 
(NLPC), Land Use Planning, Surveying and Demarcation, Sustainable Land Management. 
 
บทน า 

ความส าคัญของปัญหา 
จากสถานการณ์การลดลงของพ้ืนที่ป่าตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน โดยจากการบันทึกเมื่อ ปี พ.ศ.

2516 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งหมด 138,566,875 ไร่ (ร้อยละ 43.21) ของพ้ืนที่ ประเทศ โดย ณ 
ขณะนั้นใช้เทคนิคหลักการแปลตีความด้วยสายตา โดยใช้ข้อมูลภาพดาวเทียม Landsat 5 ความ
ละเอียดจุดภาพ 30 เมตร จนกระทั่ง ปี พ.ศ.2555-2556 ได้เริ่มน าข้อมูลภาพดาวเทียมไทยโชตซึ่งเป็น
ดาวเทียมส ารวจทรัพยากรธรรมชาติดวงแรกของประเทศไทย ความละเอียดจุดภาพ 15 เมตร  มาใช้
เป็นหลักในการจัดท าข้อมูล พบว่าจากอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ท า
ให้มีการใช้ทรัพยากรประเภทต่างๆ โดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม้ในอัตราที่สูงขึ้น และเป็นไปอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้พ้ืนที่ป่าลดลงอย่างต่อเนื่อง และสภาพป่าค่อนข้างเสื่ อมโทรม จากกิจกรรม
ต่างๆ ของการพัฒนาประเทศ ทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพจนอาจกล่าวได้ว่า พ้ืนที่ป่าที่
เหลืออยู่ ระหว่างปี พ.ศ.2561-2563 ประเทศไทยเหลือพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งหมด 102,484,072.71 ไร่ (ร้อย
ละ 31.68) (กรมป่าไม้, 2563)        
  สาเหตุการสูญเสียพ้ืนที่ป่าหรือพ้ืนที่ป่าไม้เสื่อมโทรมลง เป็นผลจากกิจกรรมงานระหว่าง
รัฐบาลและราษฎร เช่น เพ่ือท าอุตสาหกรรมโรงเลื่อย โรงงานกระดาษ สร้างที่อยู่อาศัยหรือการค้า  
ท าให้ต้นไม้ถูกลอบตัดและตัดถูกต้องตามกฎหมาย เป็นผลให้เกิดภัยพิบัติข้ึน การเพ่ิมจ านวนประชากร
ของประเทศ ท าให้ความต้องการผลผลิตจากภาคการเกษตรกรรมมากขึ้น ความจ าเป็นที่ต้องการขยาย
พ้ืนที่เพาะปลูกเพ่ิมขึ้น พ้ืนที่ป่าไม้ในเขตภูเขาจึงเป็นเป้าหมายของการขยายพ้ืนที่เพ่ือการเพาะปลูก 
การส่งเสริมการปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจเพ่ือการส่งออก โดยไม่ส่งเสริมการใช้ที่ดินอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ ทั้ง ๆ ที่พ้ืนที่ป่าบางแห่งไม่เหมาะที่จะน ามาใช้ในการเกษตรกรรมเพาะปลูก การก าหนด
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แนวเขตพ้ืนที่ป่าไม่ชัดเจนจากหลายภาคส่วน อาจท าให้ราษฎรเกิดความสับสนทั้งโดยเจตนาและ ไม่
เจตนา การจัดสร้างสาธารณูปโภคของรัฐ เช่น เขื่อน อ่างเก็บน้ า และเส้นทางคมนาคม หรือการเกิดไฟ
ป่า โดยประเทศไทยมักเกิดไฟไหม้ป่า ในฤดูร้อนเป็นประจ าทุกปี เพราะวัชพืชในป่าหรือจากการผลัด
ใบของต้นไม้ การท าเหมือแร่ แหล่งแร่ที่พบในในบริเวณที่มีป่าไม้ปกคลุมอยู่ มีความจ าเป็นที่จะต้อง
เปิดหน้าดินก่อน จึงท าให้ป่าไม้ที่ขึ้นปกคลุม ถูกท าลายลงเส้นทางขนย้ายแร่ในบางครั้งต้องท าลายป่า
ไม้ลงเป็นจ านวนมาก เพ่ือสร้างถนนหนทางการระเบิดหน้าดินเพ่ือให้ได้มาซึ่งแร่ธาตุเกิดผลท าลายป่า
ไม้บริเวณใกล้เคียงโดยไม่รู้ตัว และอาจมีการท าลายของสัตว์ป่าและสัตว์เลี้ยงที่ใช้พ้ืนที่ป่าเป็นแหล่ง
อาศัยด้วย เหตุผลดังที่กล่าวขั้นต้น เป็นปัญหาการท าลายป่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคเหนือของประเทศ
ไทย ท าให้ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็นความตระหนักและความร่วมมือของประชาชนต่อการ
อนุรักษ์ยังมีน้อย ส่วนใหญ่จะอ้างว่าเป็นภาระของทางราชการ จึงท าให้ปัญหาดังกล่าวนั้นยังคงเป็น
ปัญหาของการใช้ที่ดินบนพื้นที่สูงในปัจจุบัน (พงษ์ศักดิ,์ 2552) 

จากการลดลงของพ้ืนที่ป่าและปัญหาการใช้ที่ดินบนพ้ืนที่สูงที่กล่าวมาข้างต้น รัฐบาลจึงได้มี
นโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ซึ่งมี
เป้าหมายในการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐให้เกิดความเป็นธรรมและยั่งยืน โดยเน้นการ
จัดสรรที่ดินท ากินให้กับผู้ที่ไร้ที่ดินท ากิน และป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ิมเติม อย่างไรก็ตาม 
นโยบายดังกล่าวบางครั้งก็ยังไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมในพ้ืนที่จริง และยังขาดความ
เข้าใจจากประชาชนในระดับชุมชน ท าให้เกิดความสับสนในการก าหนดแนวเขตและการจัดการที่ดิน 
บ้านหนองม่วน ก็เป็นหนึ่งในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหานี้เช่นกัน เนื่องจากมีลักษณะทาง     
ภูมิประเทศเป็นพื้นที่สูงซึ่งมีป่าไม้และพ้ืนที่ท ากินคาบเกี่ยวกันอยู่ ท าให้ชาวบ้านเกิดความสับสนในการ
ถือครองที่ดินและไม่สามารถวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวทางของ คทช. ที่มุ่งเน้นการจัดการที่ดินร่วมกับชุมชน 

บ้านหนองม่วน หมู่ที่ 4 ต าบลแม่นาจาง อ าเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ราษฎรมีวิถี
ชีวิตที่ผูกพันกับป่ามาอย่างยาวนาน และไม่มีการก าหนดแนวเขตพ้ืนที่ท ากินและพ้ืนที่ป่าอย่างชัดเจน 
บางรายเกิดการขยายพ้ืนที่ท ากินในพ้ืนที่ป่าโดยเจตนาและไม่เจตนาจากการปลูกพืชหมุนเวียนในอดีต 
ผนวกกับมีจ านวนประชากรเพิ่มขึ้นจึงเป็นเหตุให้เกิดการขยายพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องในปัจจุบัน 

เมื่อปี 2564 ทางหน่วยงานพัฒนาและบริการสังคม สภาคริสตจักรในประเทศไทย ได้มีการ
ติดตามความเป็นอยู่ของชุมชนคริสตจักร สังกัดในสภาคริสตจักรในประเทศไทย พร้อมกับได้สร้าง
ความเข้าใจแก่ชาวบ้านหนองม่วน ประเด็นข้อกฎหมายและนโยบายการจัดการที่ดินท าในชุมชน ซึ่ง
ชุมชนมีความสนใจ และให้ความส าคัญในการส ารวจและจัดท าข้อมูลที่ดินท ากิน เพ่ือวางแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดินอย่างถูกต้องและเหมาะสม และพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนย่างสมดุล ความสุขที่
อย่างยืน  
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ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการ
ส ารวจและจัดท าข้อมูลพ้ืนที่การใช้ประโยชน์จากป่า ที่สามารถติดตาม และตรวจสอบได้ พร้อมกับ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการวางแผนการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าอย่างยั่งยืน โดยด าเนินการ
แบ่งประเภทพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน ให้มีระเบียบและชัดเจนมากขึ้น เช่น ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ป่า 
ก าหนดขอบเขตที่อยู่อาศัย และก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ท ากิน เป็นต้น เมื่อมีส่วนร่วมของชุมชนในวาง
แผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ชุมชนจะหยุดการบุกรุกพ้ืนที่ป่า และดูแลรักษา ฟ้ืนฟู ป้องกันพ้ืนที่ป่า
ร่วมกับทุกภาคส่วน  
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือส ารวจและรังวัดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีส่วนร่วม ภายใต้กรอบ

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) บ้านหนองม่วน ต าบลแม่นาจาง อ าเภอแม่ลาน้อย 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

2. เพ่ือศึกษาสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน บ้านหนองม่วน ต าบลแม่นาจาง อ าเภอแม่ลาน้อย 
จังหวัดแมฮ่่องสอน 

3. เพ่ือจัดท าแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีส่วนร่วม บ้านหนองม่วน ต าบลแม่นาจาง 
อ าเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 
ทบทวนวรรณกรรม 

ปัจจุบันมีงานวิจัยเรื่องเกี่ยวกับชุมชนเกี่ยวกับป่า มีจ านวนมาก เหตุผลมาจากนโยบายของรัฐ 
ที่ได้เน้นการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจมากขึ้น ประชากรในประเทศมีจ านวนเพ่ิมขึ้น ทรัพยากรป่าไม้
ลดลง ดังนั้นนักวิชาการและนักวิจัยบางกลุ่มเห็นความส าคัญของชุมชนกับการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขต
ป่า ในลักษณะคนอยู่กับป่าได้ การที่คนจะอยู่กับป่าได้นั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่คนต้องมีแนวทางการใช้
ประโยชน์ที่ดินในเขตป่าอย่างเหมาะสม ดั่งงานวิจัยที่ได้อ้างอิงดังนี้ 

สุรินทร์ (2536) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการอนุรักษ์ป่า ชุมชนบ้านทุ่งยาว 
อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน พบว่า ชาวบ้านมีทัศนคติที่ต่อการอนุรักษ์ ดิน น้ า ป่า ชุมชนมองว่าป่าคือ
สิ่งส าคัญในการด ารงชีวิต ป่าเป็นศูนย์กลางของการผลิตที่มีชาวบ้านเป็นผู้จัดการ และมีประโยชน์ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม  

มนัส (2541) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การใช้ประโยชน์และการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนใน
บริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้ าห้วยยอด จังหวัดน่าน พบว่า ชุมชนชาวไทลื้อและชาวเย้า มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรป่าไม้ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ในอดีตมีการพ่ึงพิงทรัพยากรป่าไม้มากกว่าปัจจุบัน เนื่องจาก
เป็นสังคมปิด มีการด ารงชีวิตเป็นลักษณะเรียบง่ายพ่ึงพาตนเองสูง ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีการผลิต
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เพ่ือบริโภคในครัวเรือน มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมกับมีศักยภาพในการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ได้ดี โดยมีการสืบทอดเป็นประเพณีในการจัดการป่าบนพ้ืนที่ฐานความเชื่อของชุมชน 

ศยามล และคณะ (2545) ศึกษาการเคลื่อนไหวของกลุ่มชาติพันธุ์ปกาเกอะญอในภาคเหนือ
ตอนบน เพ่ือเรียกร้องและปกป้องสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและผืนป่า ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของวิถีชีวิตและอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของพวกเขา งานวิจัยพบว่า ความขัดแย้งระหว่างชุมชน
กับภาครัฐเกิดขึ้นจากการที่ภาครัฐมองการจัดการป่าด้วยโลกทัศน์แบบธรรมชาตินิยม โดยใช้กฎหมาย
และนโยบายเป็นเครื่องมือในการกีดกันชุมชนออกจากป่า ในขณะที่ชุมชนมองว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบนิเวศและมีภูมิปัญญาในการจัดการทรัพยากรมาอย่างยาวนาน ดังนั้น ชุมชนจึงได้รวมตัวกัน
เพ่ือสร้าง "ปฏิบัติการจัดการป่าในแบบของชุมชน" ขึ้นเอง โดยมีการจัดท าแผนที่ข้อมูลของหมู่บ้าน 
ก าหนดขอบเขตที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ท ากิน และพ้ืนที่ป่าจิตวิญญาณ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการจัดการป่าที่
ยั่งยืนจ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากชุมชน ไม่ใช่การใช้อ านาจจากรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว 

ปิ่นแก้ว (2548) ศึกษาเรื่อง "ชาติพันธุ์กับป่า: การเมืองและนิเวศวิทยาในแนวปะทะ" งานวิจัย
ชิ้นนี้ศึกษาเกี่ยวกับความขัดแย้งในการจัดการป่าระหว่างภาครัฐกับชุมชน โดยเฉพาะเรื่องสิทธิในที่ดิน
ท ากินและที่อยู่อาศัยในเขตป่าอนุรักษ์ ซึ่งเป็นผลมาจากแนวคิดของรัฐที่มองว่าป่ากับมนุษย์ควรแยก
จากกัน หรือที่เรียกว่า "ป่าปลอดมนุษย์" (Fortress Conservation) ซึ่งแตกต่างจากวิถีชีวิตของชุมชน
ดั้งเดิมท่ีผูกพันและอยู่ร่วมกับป่ามาอย่างยาวนาน 

ไพโรจน์ (2549) ได้ศึกษาเรื่องการจัดการทรัพยากรป่าไม้ในเขตนิเวศชุมชนท้องถิ่น 
กรณีศึกษาพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า รูปแบบการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน มี 4 รูปแบบ คือ 
1) การจัดการตามประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ โดยถือปฏิบัติสืบต่อกันมาในระบบคุณค่า นับถือต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติตามข้อห้าม ถ้าท าผิดแล้วจะท าให้รู้สึกไม่สบาย เจ็บป่วย เป็นต้น 2) การจัดการ
ตามภูมิปัญญา โดยวิธีการในการพ่ึงพาที่ปฏิบัติตามค าสอนของบรรพบุรุษ ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ในการ
พ่ึงพาธรรมชาติในรูปแบบที่ไม่ซับซ้อน และไม่สร้างผลกระทบท าลายต่อระบบนิเวศ 3) การจัดการโดย
กลุ่มและกฎระเบียบชุมชน โดยการจัดโครงสร้างชุมชนเพ่ือการท าหน้าที่และสร้างเงื่อนไขข้อกติกา
ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับภูมิสังคมและสถานการณ์ในปัจจุบัน 4) การจัดการใน
รูปแบบเครือข่าย โดยชุมชนจะประสานความร่วมมือกับกลุ่ม องค์กร และหน่วยงานเพ่ือความร่วมมือ
ในการอนุรักษ์ 

อมรรัตน์ (2553) ได้ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่า บ้านป่าคาสุขใจ 
ต าบลแม่สลองนอก อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย พบว่า ชาวบ้านป่าคาสุขใจได้มีส่วนร่วมใน
การวิเคราะห์ปัญหาของชุมชนท าให้ทราบว่า การเสื่อมโทรมทรัพยากรธรรมชาติ เกิดจากปัจจัย
ภายนอก ชาวบ้านต้องการฟ้ืนฟูป่า จึงได้น าแนวพระราชด าริและทฤษฎีการฟ้ืนฟูป่าอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ การฟ้ืนฟูป่าบ้านป่าคาสุขใจโดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการร่วมปฏิบัติ
มีการวางแผนการฟ้ืนฟูป่า ก าหนดพ้ืนที่ป่าของชุมชนอย่างชัดเจน กันเขตพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่ท ากินออก
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จากกันเพ่ือง่ายต่อการดูแลรักษา ชาวบ้านยอมเสียสละพ้ืนที่เสื่อมโทรม เพ่ือมอบให้หมู่บ้านปลูกป่า
เพ่ิมขึ้น มีการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างหมู่บ้านที่มีเขตป่าติดต่อกัน ร่วมรับประโยชน์ ทั้งทางตรง
และทางอ้อม มีการตั้งกฎระเบียบในการใช้ป่าอย่างชัดเจน รูปแบบการจัดการป่าชุมชนบ้านป่าคาสุข
ใจแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 1) ป่าพิธีกรรม บ้านป่าสุขใจ มีความเชื่อและนับถือศาสนาพุทธ (ผี) อย่าง
เคร่งครัดให้ความส าคัญกับป่า สร้างจิตส านึกลูกหลานให้มีความเชื่อและให้ความส าคัญกับป่าพอ ๆ 
กับชีวิต ได้น าพิธีกรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการดูแลป่า เป็นป่าที่ส าหรับอนุรักษ์ไว้ 2) ป่าใช้สอย 
เป็นป่าที่ชาวบ้านได้อนุรักษ์ไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ต่างๆ ในชุมชน เช่น เป็นแหล่งอาหาร ป่าชุมชนทั้งสอง
ส่วนนี้ท าให้หมู่บ้านได้รับการยกย่องให้เป็นหมู่บ้านเขียวขจีดีเด่นระดับจังหวัดเชียงราย จากรูปแบบ
การจัดการป่าชุมชนทั้งสองรูปแบบโดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่า ได้น า
แนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 มาใช้ในการปลูกดูแลรักษาป่า และน า
เรื่องพิธีกรรมความเชื่อของชนเผ่าเข้ามาบูรณาการในการดูแลรักษาป่า ท าให้ทุกคนในชุมชนให้ความ
ร่วมมือ ประสบความส าเร็จในการฟ้ืนฟูป่าจากภูเขาหัวโล้นให้เป็นป่าที่สมบูรณ์ ชาวบ้านใช้ชีวิตโดยยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นการจัดการป่าที่เหมาะสมกับสังคม วัฒนธรรม และท าให้เกิด
ความยั่งยืนสมควรที่จะเป็นแบบอย่างให้ชุมชนอ่ืนๆ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  

สถานที่ด าเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ได้ด าเนินการในพ้ืนที่การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีส่วนร่วม หมู่ที่ 4 

หมู่บ้านหนองม่วน ต าบลแม่นาจาง อ าเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ครอบคลุมพ้ืนที่ 8,903 ไร่ 
ต าแหน่งที่ตั้ง 
บ้านหนองม่วน หมู่ 4 ต าบลแม่นาจาง อ าเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตั้งอยู่ บริเวณ

พิกัดท่ี X: 404215 Y:2043434 
ประชากรและการสุ่มตัวอย่าง 

ผู้ใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ภายใต้ระเบียบ คทช. บ้านหนองม่วน ต าบล 
แม่นาจาง อ าเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน จ านวนทั้งหมด 146 ครัวเรือน พ้ืนที่จ านวน 450 
แปลง 8,903 ไร่   
 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
อุปกรณ์ในการด าเนินการ 
1.  เครื่องมือวัดพิกัดภูมิศาสตร์ (Goble positioning system, GPS) 
2.  แบบฟอร์มการส ารวจและรังวัดการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
3.  อุปกรณ์เครื่องเขียน 
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4.  คอมพิวเตอร์แบบพกพา 
5.  โปรเจคเตอร์  
6.  กล้องบันทึกภาพ 
7.  โปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (ArcGIS Ver.10.5) 
8.  ข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ จากภาพถ่ายดาวเทียม ปี 2545 และ ปี 2557 
 

วิธีการเก็บข้อมูล 
 
1.  การส ารวจพื้นที่ 

1.1  ส ารวจข้อมูลภาคสนาม ด้วยเครื่องมือวัดพิกัดภูมิศาสตร์ (Goble positioning system; 
GPS) ร่วมกับโปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ และแบบฟอร์มการส ารวจและรังวัดการใช้ประโยชน์
ที่ดิน เพ่ือส ารวจพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยแบ่งประเภทการเก็บข้อมูลและส ารวจพ้ืนที่ ดังนี้ 1) 
ข้อมูลแปลงที่ดินท ากิน ได้แก่ ไร่ข้าวโพด ไร่หมุนเวียน สวนไม้ผล และนาข้าว 2) พ้ืนที่ป่า ได้แก่ ป่า
ธรรมชาติ ป่าอนุรักษ์ ป่าต้นน้ า ป่าใช้สอย และป่าช้า 3) ข้อมูลแนวเขตพ้ืนที่ชุมชน โดยมีการอบรมเชิง
ปฏิบัติการการใช้เครื่องมือ GPS ให้แก่ชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการส ารวจพ้ืนที่ ซึ่งเป็นการสร้าง
เสริมองค์ความรู้และสนับสนุนเทคโนโลยี  

1.2 สรุปผลการส ารวจพ้ืนที่และตรวจสอบข้อมูลโดยชุมชน เป็นขั้นตอนของการตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูลโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 
2.  การส ารวจชุมชน 

2.1 ศึกษาเอกสารของหน่วยงานรัฐ เช่น ฐานระบบข้อมูลองค์การบริหารส่วนต าบล และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับชุมชนบ้านหนองม่วน ต าบลแม่นาจาง อ าเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน  

2.2 ลงพื้นที่เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) โดยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้รู้ที่
จะมีส่วนในการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยการสัมภาษณ์ตัวอย่างประชากรในชุมชนบ้านหนอง
ม่วนจ านวน 146 ครัวเรือน 

2.3 การประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) เป็นการรวบรวมข้อมูลศักยภาพความสามารถ
ของชุมชนจากการสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูล ในประเด็นปัญหาที่เฉพาะเจาะจง โดยมีผู้ด าเนินการสนทนา 
(Moderator) เป็นผู้จุดประเด็นเพ่ือชักจูงให้เกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นในการ
สนทนา 

2.4 เก็บข้อมูลจากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participant observation) เป็นการ
สังเกตการณ์ในขณะที่ได้ด าเนินกิจกรรมการวิจัยทั้งการประชุมกลุ่มย่ อย การจัดเวทีประชาคม  
การสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล และได้มีการบันทึกกระบวนการไปพร้อมๆ กัน 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
1.  วิเคราะห์พื้นที่  

ในการวิเคราะห์พ้ืนที่และรูปแบบการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ผู้วิจัยได้น า
ข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม Landsat 8 ที่มีขนาดความละเอียด 30 เมตร มาประมวลผลในช่วงปี พ.ศ. 
2545, 2557 และ 2567 โดยใช้ วิธีการวิเคราะห์ภาพถ่ายจากระยะไกล ( Remote Sensing 
Analysis) และเทคนิค การจ าแนกประเภทข้อมูลเชิงวัตถุ (Object-Based Classification) 

โดยมีขั้นตอนดังนี้: 
1.1 การซ้อนทับข้อมูล (Image Overlay): น าภาพถ่ายดาวเทียมทั้งสามช่วงเวลามาซ้อนทับ

กันในระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) ด้วยโปรแกรม ArcGIS (Ver. 10.5) เพ่ือให้เห็นการ
เปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ในช่วงเวลาที่ต่างกัน 

1.2 การตีความข้อมูล (Image Interpretation): ใช้การตีความด้วยสายตาและข้อมูล
ภาคสนามที่เก็บรวบรวมได้ เพ่ือจ าแนกประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินออกเป็นหมวดหมู่ต่าง ๆ อย่าง
ชัดเจน เช่น พ้ืนที่ป่า ที่ท ากิน และท่ีอยู่อาศัย 

1.3 การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลง (Change Detection Analysis): วิเคราะห์ความแตกต่าง
ของข้อมูลในแต่ละช่วงเวลา เพ่ือระบุอัตราการลดลงหรือเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ป่า รวมถึงการขยายตัวของ
พ้ืนที่เกษตรกรรม 

วิธีการดังกล่าวช่วยให้สามารถก าหนดแนวเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างแม่นย าและเป็น
ระบบ ซึ่งจะน าไปสู่การวางแผนจัดการพ้ืนที่อย่างเหมาะสมร่วมกับชุมชนต่อไป 

 
2.  วิเคราะห์ชุมชน  

ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลชุมชนที่ได้จากการเก็บข้อมูล โดยแบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลชุมชน
ดังนี้  

2.1 วิ เคราะห์ปัจจัยภายในหรือสภาพแวดล้อมภายใน ที่จะท าให้ชุมชนทราบถึง
ความสามารถหรือความเป็นตัวตนของชุมชน อันได้แก่ จุดอ่อน ที่เป็นลักษณะหรือข้อด้อยของชุ มชน 
และจุดแข็งที่เป็นลักษณะหรือศักยภาพความสามารถหรือข้อเด่นของชุมชน  

2.2  การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก หรือสภาพแวดล้อมภายนอก ที่จะท าให้ชุมชนทราบถึง
โอกาสและอุปสรรคในการด ารงชีวิตของชุมชนในหมู่บ้าน 

2.3  การวิเคราะห์วิสัยทัศน์ของชุมชน เป็นการวิเคราะห์ทัศนะคติ ความคิด ทิศทางการ
พัฒนาของชุมชน ในระยะ 5 ปี ชุมชนมีวิสัยทัศน์และแนวคิดในการพัฒนาชุมชนและการใช้ประโยชน์
ที่ดินอย่างไร 
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ผลการวิจัยและวิจารณ์ 
 

บริบทโดยรวมของบ้านหนองม่วน ตั้งอยู่ในต าบลแม่นาจาง อ าเภอแม่ลาน้อย จังหวัด
แม่ฮ่องสอน มีชื่อภาษาปกาเกอะญอว่า “โหน่หมื่อตู่โข่” (แปลว่า หนองม่วน) ซึ่งเรียกตามชื่อของ
หนองน้ าที่มีขนาดใหญ่อยู่กลางสันเขาระหว่างที่ตั้งหมู่บ้านปัจจุบันกับห้วยแม่สะแมง สภาพของพ้ืนที่
ทั้งหมด 8,903 ไร่ โดยมีอาณาเขตติดต่อดังนี้  

ทิศเหนือ : บ้านแม่ขีด หมู่ 4 ต าบลแม่นาจาง อ าเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
ทิศใต้ : บ้านแม่สะแมง หมู่ 6 ต าบลแม่นาจาง อ าเภอแม่ลาน้อย แม่ฮ่องสอน  
ทิศตะวันออก : บ้านโมโลตู่ หมู่ 14 ต าบลปางหินฝน อ าเภอแม่ลาน้อย จังหวัดเชียงใหม่  
ทิศตะวันตก : บ้านกะริคี หมู่ 4 ต าบลแม่นาจาง อ าเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน  

พ้ืนที่ส่วนใหญ่มีลักษณะมีสันเขามีความลาดชันค่อนข้างสูง หมู่บ้านตั้งอยู่บนไหล่เขา โดยมี 
ล าห้วยต่างๆ อยู่ลึกเป็นช่องแคบๆ ระหว่างร่องแม่น้ าและล าห้วย จากพ้ืนที่ทั้งหมด 8,903 ไร่ สามารถ
จ าแนกเป็นที่อยู่อาศัย 105 ไร่ และพ้ืนที่ใช้ประโยชน์เป็นที่ท ากิน หรือที่ดินท าการเกษตร 4,880 ไร่ มี
ประชากรทั้งหมด 590 คน ในจ านวนครัวเรือน 146 ครัวเรือน (องค์การบริหารส่วนต าบลแม่นาจาง, 
2567) การจ าแนกประชากร เป็นชาย 283 คน หญิง 307 คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ เกษตรกร 
ได้แก่ การท าไร่หมุนเวียนผลิตข้าวเพ่ือบริโภค การท านาขั้นบันไดตามหุบเขา การเลี้ยงปศุสัตว์ เช่น โค 
กระบือ แพะ หมู และไก่ เป็นต้น และปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น กาแฟ และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น 
การปลูกไม้ป่าคือ ลูกเนียง ร่วมกับการค้าขายสินค้าผลผลิตทางการเกษตรเป็นชุมชนที่มีวิถีชีวิตพ่ึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้มายาวนาน รูปแบบการใช้ที่ดินของชุมชนมีลักษณะพิเศษที่สอดคล้อง
กับภูมิประเทศที่เป็นป่า มีภูเขาสูงชัน ในอดีตชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมแบบไร่
หมุนเวียนควบคู่ไปกับการใช้ประโยชน์จากป่าธรรมชาติ เช่น การเก็บของป่า และล่าสัตว์เพ่ือยังชีพ ซึ่ง
การใช้ที่ดินของชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย โดยเฉพาะเมื่อมีนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการ
ก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ ท าให้ชุมชนต้องปรับตัวในการใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องกับกฎหมาย
และนโยบายภาครัฐ 

นอกจากนี้แล้วพ้ืนที่ศึกษานี้ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่สะเรียง ในการ
ควบคุมดูแลของส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 สาขาแม่ฮ่องสอน อยู่ในเขตลุ่มน้ าชั้นที่ 1และ2 ซึ่ง
ได้รับมอบพ้ืนที่ในมติจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 และต่อมาได้มีค าสั่งจากคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ใน ปี 2557 ให้ด าเนินการฟ้ืนฟูสภาพป่าในพ้ืนที่ดังกล่าว โดยชุมชน
ในพ้ืนที่หมู่บ้านหนองม่วน หมู่ 4 ต าบลแม่นาจาง อ าเภอแม่ลาน้อย จังหวัดเชียงใหม่ มีลักษณะภูมิ
ประเทศมีความลาดชันค่อนข้างสูง หมู่บ้านอยู่บนไหล่เขา เส้นทางการคมนาคมหลักจากที่ว่าการ
อ าเภอแม่ลาน้อย มุ่งหน้าทิศตะวันออก ไปยังถนน 12661 ระยะทางรวม 50 กิโลเมตร มีแหล่งน้ า
ธรรมชาติ ห้วยแม่สะแมง ที่มีน้ าไหลตลอดปีไปบรรจบกับแม่น้ าแม่ลาหลวง พ้ืนที่มีความสูง
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ระดับน้ าทะเล 1,200 เมตร อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดที่ 28 องศาเซลเซียส และต่ าสุดที่ 15 องศาเซลเซียส 
ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย 1,200 มิลลิลิตรต่อปี สัญชาติไทย นับถือศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก และ
ส่วนหนึ่งนับถือนิกายโปสแตสแต้นท์ และนับถือศาสนาพุทธ ตามล าดับ 

ดังนั้น การส ารวจและรังวัดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีส่วนร่วม บ้านหนองม่วน 
ต าบลแม่นาจาง อ าเภอแม่ลาน้อย จังหวัดเชียงใหม่ ได้ประสานความร่วมมือกับชุมชน พร้อมกับสร้าง
ความความเข้าใจกับชุมชน ในการจัดเก็บข้อมูลภาคสนาม เพ่ือส ารวจข้อมูลขอบเขตที่ดินและการใช้
ประโยชน์ที่ดินจริงในพ้ืนที่ และรวบรวมความคิดเห็นจากชุมชนเกี่ยวกับการใช้ที่ดินและปัญหาที่พบ
พร้อมกับข้อมูลที่ได้รับจากการส ารวจและเก็บข้อมูลจะเป็นแนวทางส าหรับการวางแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดินแบบมีส่วนร่วม 

ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินจริงในพ้ืนที่ พบว่าในอดีตนั้นชุมชนมีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับป่ามา
อย่างยาวนาน ชาวบ้านบ้านหนองม่วนใช้ที่ดินในลักษณะ ไร่หมุนเวียน ซึ่งเป็นระบบการเกษตรแบบ
ดั้งเดิมของชาวปกาเกอะญอ โดยเลือกพ้ืนที่ป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์มาใช้ปลูกพืชไร่เป็นหลัก เช่น ข้าว
ไร่ข้าวหมุนเวียน หลังจากท าการเพาะปลูกเป็นระยะเวลา 7 ถึง 8 ปี พื้นที่เหล่านี้จะถูกปล่อยให้ฟ้ืนตัว
ตามธรรมชาติ และชาวบ้านจะย้ายไปใช้พ้ืนที่ใหม่แทน นอกจากการท าไร่หมุนเวียนแล้ว ชุมชนยัง
พ่ึงพาทรัพยากรป่าในด้านต่างๆ ส่วนปัจจุบันเป็นระบบการจัดการที่ดินในชุมชน การเพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่
ชุมชน มาจากการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจตามนโยบายการพัฒนาของจังหวัด และประชากรที่อาจ
เพ่ิมสูงขึ้นรวมถึงการเพ่ิมขึ้นของแหล่งน้ าเพ่ือน ามาใช้อุปโภคบริโภค และการน าไปใช้ เพ่ือการเกษตร 
ผลจากการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกมากขึ้น จึงท าให้เกิดอุตสาหกรรมขึ้น การเพ่ิมขึ้นของพืชเศรษฐกิจ
เชิงเดี่ยว เมื่อความต้องการสินค้าเกษตรเพ่ิมขึ้น ชาวบ้านอาจเปลี่ยนจากการท าไร่หมุนเวียนแบบ
ดั้งเดิมไปเป็นการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ หรือพืชผลอ่ืนๆ ปริมาณความต้องการ
อุปโภคบริโภคท่ีมากขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องมนุษย์เพ่ิมมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่
เกษตรกรรมและการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่เป็นจ านวนมากและรวดเร็ว รวมทั้งและพ้ืนที่ป่าไม้มี
แนวโน้มของการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดโดย มีพ้ืนที่ลดลงทุกปี เนื่องจากเกษตรกร
ขยายพ้ืนที่ปลูกมากขึ้น (ตารางที่ 1) 
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ตารางท่ี  1  ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินจริงในพ้ืนที่ ระหว่างอดีตและปัจจุบัน 
 

ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินจริงในพื้นที่ 

อดีต* ปัจจุบัน 

1. ชุมชนมีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับป่ามาอย่าง
ยาวนาน ในอดีต ชาวบ้านบ้านหนองม่วนใช้
ที่ดินในลักษณะ ไร่หมุนเวียน ซึ่งเป็นระบบ
การเกษตรแบบดั้งเดิมของชาวปกาเกอะญอ 
โดยเลือกพ้ืนที่ป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์มาใช้
ปลูกพืชไร่ เช่น ข้าวไร่ข้าวหมุนเวียน หลังจาก
ท าการเพาะปลูกเป็นระยะเวลาหนึ่ง พ้ืนที่
เหล่านี้จะถูกปล่อยให้ฟื้นตัวตามธรรมชาติ และ 

1. ระบบการจัดการที่ดินในชุมชน แม้ว่าในอดีต
จะไม่มีเอกสารสิทธิ์ที่ดินอย่างเป็นทางการ แต่
ชุมชนมีระบบการแบ่งปันและใช้ที่ดินร่วมกัน
ตามข้อตกลงของหมู่บ้าน เช่น การก าหนด พ้ืนที่
ท ากิน ส าหรับแต่ละครอบครัว การก าหนด เขต
ป่าชุมชน ที่ห้ามบุกรุกและใช้ร่วมกัน การมี กฎ
ของชุมชนในการตัดไม้และล่าสัตว์ เพ่ือป้องกัน
การใช้ทรัพยากรเกินขนาด 

ชาวบ้านจะย้ายไปใช้พ้ืนที่ใหม่แทน นอกจาก
การท าไร่หมุน เวียนแล้ว  ชุมชนยั ง พ่ึงพา
ทรัพยากรป่าในด้านต่างๆ เช่น การเก็บของป่า 
เช่น เห็ด หน่อไม้ สมุนไพร และพืชอาหาร การ
ล่าสัตว์เพ่ือยังชีพ เช่น หมูป่า ไก่ป่า และสัตว์
ขนาดเล็ก ร่วมกับการใช้ไม้จากป่า เพ่ือสร้าง
บ้านและท าเครื่องมือการเกษตร 

 

2. ชุมชนเกิดการขยายพ้ืนที่ท ากินใน
พ้ืนที่ป่าโดยเจตนาและไม่เจตนา พ้ืนที่ท ากิน
บางส่วนถูกยึดเนื่องจากพบว่าไม่มีการก าหนด
แนวเขตพ้ืนที่ท ากินและพ้ืนที่ป่าอย่างชัดเจน 
จนท า ให้ ช า วบ้ านมี ค ว ามหวาดกลั วถู ก
ด าเนินคดีข้อหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า เมื่อเข้าไป
ใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่า 

2. การเปลี่ยนแปลงของการใช้ที่ดินเมื่อรัฐ
เข้ามาก ากับดูแล บ้านหนองม่วน มีการปรับตัว
ของชุมชน เมื่อเกิดข้อจ ากัดในการใช้ที่ดิน 
ชุมชนต้องปรับตัวในหลายด้าน เช่น ปรับเปลี่ยน
ระบบเกษตรกรรมถาวรแทนการท าไร่หมุนเวียน 
การพัฒนาการเกษตรผสมผสาน โดยปลูกพืช
หลากหลายชนิดในพ้ืนที่เดียวกัน มีการร่วมมือ
กับหน่วยงานรัฐในการก าหนดแนวเขต 
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ตารางท่ี  2  (ต่อ) 
 

ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินจริงในพื้นที่ 

อดีต* ปัจจุบัน 
2. ชุมชนเกิดการขยายพื้นท่ีท ากินในพ้ืนที่

ป่า (ต่อ) 
ที่ดินแบบมีส่วนร่วม ปัจจุบันชุมชนบ้านหนอง
ม่ วนได้พยายามใช้ที่ ดิ น ให้สอดคล้องกับ
แนวทางของรัฐและรักษาวิถีดั้งเดิมของตนเอง
ไว้ โดยมีการจัดการที่ดินเป็น 3 ส่วนหลัก ได้แก่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.  ชุมชนเกิดการแย่ ง พ้ืนที่ท ากินใน

รูปแบบต่างๆ เช่น ชุมชนกับชาวบ้าน และ
ชาวบ้านกับชาวบ้านเองที่อ้างกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ของบรรพบุรุษของตนเอง พร้อมกับยิ่งปัจจุบัน
นี้การเพ่ิมจ านวนประชากรของราษฎร ความ
ต้องการใช้ที่ดินเพ่ือปลูกสร้างที่อยู่อาศัยและ
ที่ดินท ากินอยู่สูงขึ้น เป็นผลผลักดันให้ราษฎร
เข้าไปใช้ประโยชน์ ใน พ้ืนที่ป่ า  เช่น ท าไร่
หมุนเวียน ไร่ข้าวโพด จึงเป็นเหตุให้มีการขยาย
พ้ืนที่เพ่ิมในเขตป่า เป็นต้น 

- พ้ืนที่เกษตรกรรม ใช้ส าหรับปลูกข้าว 
ข้าวโพด และพืชเศรษฐกิจ  

-  พ้ืนที่ อยู่ อาศัยและสาธารณูปโภค 
(บ้านเรือน โรงเรียน และถนน) 

- พ้ืนที่ป่าชุมชนและพ้ืนที่อนุรักษ์ ซึ่งเป็น
พ้ืนที่ที่ชุมชนร่วมกันก าหนดเป็นเขตห้ามบุกรุก
เพ่ือใช้เป็นแหล่งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
เป็นแหล่งต้นน้ า รวมถึงเป็นพ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์และ
พ้ืนที่ใช้สอยร่วมกันของชุมชน 

4. การประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ  
และอุทยานแห่งชาติ ในช่วงหลายสิบปีที่ผ่านมา 
รัฐบาลได้ด าเนินนโยบายด้านการอนุรักษ์ป่าไม้ 
โดยประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติและอุทยาน
แห่งชาติ ซึ่งรวมถึงบางพ้ืนที่ที่ชุมชนบ้านหนอง
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ม่วนเคยใช้ประโยชน์ ท าให้เกิดข้อจ ากัดหลาย
ประการ ได้แก่ จ ากัดการท าไร่หมุนเวียน และ
ส่งเสริมให้ชาวบ้านท าเกษตรกรรมถาวรแทน 
ห้ามการล่าสัตว์และเก็บของป่า ในบางพ้ืนที่ 
เกิดข้อพิพาทเรื่องแนวเขตที่ดิน ระหว่างชุมชน
กับหน่วยงานรัฐ 

 

ที่มา: กรมป่าไม้ (2563) 
 
ขอบเขตที่ดินที่ได้จากการส ารวจและรังวัด 

การแสดงขอบเขตที่ดินที่ได้รับการส ารวจและรังวัด ในปี พ.ศ. 2564 การส ารวจและรังวัด
ขอบเขตที่ดินโดยชุมชนบ้านหนองม่วน พบว่าพ้ืนที่มีการใช้ประโยชน์อย่างหลากหลาย โดยพิจารณา
จากบริบททางประวัติศาสตร์ สังคม และเศรษฐกิจของชุมชน วิถีชีวิตของชาวปกาเกอะญอในพ้ืนที่นั้น 
อาศัยอยู่กันเป็นครอบครัวเดี่ยวตามจารีตประเพณี เมื่อสมาชิกในครอบครัวแต่งงานและมีครอบครัว
ใหม่ จะแยกออกไปตั้งบ้านเรือนเป็นของตนเอง ซึ่งส่งผลให้ความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือขยายพ้ืนที่อยู่
อาศัยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากการส ารวจและรังวัดดังกล่าว จึงสามารถจ าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ออกเป็น 3 ประเภทหลัก คือ พ้ืนที่ท าการเกษตร พ้ืนที่ป่าไม้ และพ้ืนที่ชุมชน โดยมีรายละเอียดดังนี้   
(ตารางท่ี 2) 

ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินบ้านหนองม่วน ต าบลแม่นาจาง อ าเภอแม่ลาน้อย จังหวัด
แม่ฮ่องสอน พบว่า ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ท าการเกษตร เป็นพ้ืนที่หลักของชุมชนใช้ส าหรับปลูกข้าวไร่ 
ข้าวโพด และพืชเศรษฐกิจ จ านวน 4,880 ไร่ สัดส่วนร้อยละ 54.81 รองลงมาเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ 3,918 
ไร่ สัดส่วนร้อยละ 44.01 ประกอบด้วย ป่าธรรมชาติ (2,497 ไร่) ป่าอนุรักษ์ (289 ไร่) ป่าต้นน้ า (414 
ไร่) ป่าใช้สอย (678 ไร่) และป่าช้า (40 ไร่) รองลงมาเป็นพ้ืนที่ชุมชน 105 ไร่ สัดส่วนร้อยละ 1.18 
ตามล าดับ (ตารางที่ 2 และภาพที่ 1) ข้อมูลที่ได้แสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่ท าการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ของ
ชุมชน ในขณะที่พ้ืนที่ป่ายังคงมีสัดส่วนที่ส าคัญและมีบทบาทในการดูแลรักษาโดยชุมชนเอง 
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ตารางท่ี  2  ลักษณะการใช้ประโยชน์จากที่ดินของบ้านหนองม่วน พ.ศ.2567  

ประเภทการใช้ท่ีดิน พื้นที่ (ไร่) สัดส่วน (ร้อยละ)  

พื้นที่ท าการเกษตรกรรม  
- ไร่ข้าวโพด 
- ไร่หมุนเวียน 
- นาข้าว 
- สวนกาแฟ 
- โคก หนอง นา 

4,880 
2,414 
2,194 
183 
57 
32 

54.81 

   
พื้นที่ป่าไม้ 

- ป่าธรรมชาติ * 
- ป่าอนุรักษ์  
- ป่าต้นน้ า  
- ป่าใช้สอย  
- ป่าช้า  

3,918 
2,497 
289 
414 
 678  
40 

44.01 

 
พื้นที่ชุมชน (บ้านเรือน โรงเรียน และวัด ฯลฯ) 

 
105 

 
1.18 

รวม 8,903 100.00 

 
หมายเหตุ * หมายถึง พ้ืนที่ป่าธรรมชาติที่มีความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน ภายใต้
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ปี 2562 

 
ภาพที่  1  แผนที่ขอบเขตที่ดิน และรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินของบ้านหนองม่วน พ.ศ.2567  
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สรุปผลการศึกษา 
ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ผลจากการลงพ้ืนที่ภาคสนามส ารวจโดยการสังเกต การศึกษาเอกสาร

งานวิจัย และการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ให้ข้อมูลส าคัญและภาพถ่ายดาวเทียม สามารถสรุป
ผลการวิจัยได้ดังนี้ 

การส ารวจและรังวัดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีส่วนร่วม ภายใต้กรอบ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 

จากการส ารวจในปี พ.ศ. 2567 พบว่ามีประชากร 590 คน (146 ครัวเรือน) ซึ่งส่วนใหญ่นับ
ถือศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิกและนิกายโปสแตสแต้นท์ อาชีพหลักของประชากรคือ
เกษตรกรรม โดยมีรูปแบบการท ากินที่หลากหลายตั้งแต่การท าไร่หมุนเวียน, นาขั้นบันได, การเลี้ยง
ปศุสัตว์, และการปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น กาแฟและข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ซึ่งสะท้อนถึงวิถีชีวิตที่พ่ึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติมาอย่างยาวนาน 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงประจักษ์และการศึกษาภูมิหลัง พบว่าพ้ืนที่ของบ้านหนองม่วนมี
การใช้ประโยชน์ที่ดินในลักษณะผสมผสาน จากพ้ืนที่ทั้งหมด 8,903 ไร่ โดยสามารถจ าแนกพ้ืนที่
ทางการเกษตรเป็นส่วนใหญ่จ านวน 4,880 ไร่ และพ้ืนที่ป่าไม้เป็นส่วนส าคัญจ านวน 3,918 ไร่ ซึ่ง
แสดงถึงความผูกพันของชุมชนกับป่ามาตั้งแต่ในอดีต อย่างไรก็ตาม รูปแบบการใช้ที่ดินได้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย โดยเฉพาะเมื่อมีนโยบายของรัฐเข้ามามีบทบาทในพ้ืนที่ ท าให้ชุมชนต้อง
ปรับตัว การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความต้องการผลผลิตทางการเกษตรที่เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ชุมชน
เริ่มเปลี่ยนจากการท าไร่หมุนเวียนไปสู่การปลูกพืชเชิงเดี่ยวมากข้ึน ซึ่งน าไปสู่การขยายพ้ืนที่เพาะปลูก
อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ท าให้พื้นที่ป่าไม้มีแนวโน้มลดลงทุกปี  

พ้ืนที่ศึกษาตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ยวมฝั่งซ้าย (ป่าแม่สะเรียง) ซึ่งอยู่ภายใต้การ
ควบคุมดูแลของส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 สาขาแม่ฮ่องสอน และอยู่ในเขตลุ่มน้ าชั้นที่ 1 และ 
2 ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับมอบหมายจากมติคณะรัฐมนตรีให้มีการฟ้ืนฟูสภาพป่า การที่ชุมชนได้ร่วมกัน
ส ารวจและรังวัดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน ท าให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับสถานะของพ้ืนที่ ซึ่งจะ
เป็นแนวทางส าคัญส าหรับการวางแผนการใช้ที่ดินร่วมกัน เพ่ือให้ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับนโยบาย
ของรัฐได้อย่างยั่งยืน 

 
การแสดงขอบเขตที่ดินที่ได้รับการส ารวจและรังวัด 

การแสดงขอบเขตที่ดินที่ได้รับการส ารวจและรังวัด โดยพ้ืนที่บ้านหนองม่วนมีลักษณะการใช้
ประโยชน์จากที่ดินที่หลากหลาย โดยการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ของคนในชุมชนพิจารณาจาก
ประวัติศาสตร์ชุมชนประกอบกับสภาพทางสังคมและสภาพทางเศรษฐกิจ การอยู่อาศัยของคนใน
ชุมชน (ปกาเกอะญอ) จะอยู่อาศัยกันเป็นครอบครัวเดี่ยวตามจารีต เมื่อแต่งงานมีครอบครัวแล้วจะ
แยกบ้านออกไปตั้งบ้านเรือนเป็นหลัง ท าให้ความต้องการของคนในชุมชนกับการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
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ขยายออกอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นจากการรังวัด สามารถจ าแนกการใช้ประโยชน์จากที่ดินที่ ออกเป็น 3 
ประเภทหลัก ได้แก่  

1. พ้ืนที่เกษตรกรรม เป็นพ้ืนที่หลักของชุมชนใช้ส าหรับปลูกข้าวไร่ ข้าวโพด และพืช
เศรษฐกิจ จ านวน 4,880 ไร่ สัดส่วนร้อยละ 54.81 ประกอบด้วย ไร่ข้าวโพด (2,414 ไร่) ไร่หมุนเวียน 
(2,194 ไร่) นาข้าว (183 ไร่) สวนกาแฟ (57 ไร่) และโคก หนอง นา (32 ไร่)  

2. พ้ืนที่ป่าไม้ 3,918 ไร่ สัดส่วนร้อยละ 44.01 ประกอบด้วย ป่าธรรมชาติ (2,497 ไร่) ป่า
อนุรักษ์ (289 ไร่) ป่าต้นน้ า (414 ไร่) ป่าใช้สอย (678 ไร่) และป่าช้า (40 ไร่)  

3. พื้นที่ชุมชน 105 ไร่ สัดส่วนร้อยละ 1.18 ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่บ้านเรือนและสาธารณูปโภค
ที่จ าเป็นต่อการอยู่อาศัย 
 

การศึกษาสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ผลการส ารวจและวิเคราะห์สภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินในชุมชนบ้านหนองม่วนตลอดช่วง

ระยะเวลา 22 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2567 แสดงให้เห็นถึงพลวัตการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ 
ซึ่งสะท้อนความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่างวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
นโยบายของรัฐ 

พ.ศ. 2545 ยุคแห่งความสมดุลและการยังชีพ สภาพการใช้ที่ดินของชุมชนบ้านหนองม่วนมี
ความสมดุลอย่างชัดเจนระหว่างการด ารงชีพกับการอนุรักษ์ โดยพ้ืนที่ป่าไม้มีสัดส่วนมากที่สุดถึง 
4,809 ไร่ (ร้อยละ 54.02) ขณะที่พ้ืนที่ทางการเกษตรมีจ านวน 3,662 ไร่ (ร้อยละ 44.81) ซึ่งเป็นพื้นที่
หลักส าหรับการยังชีพของชุมชน การที่พ้ืนที่ป่ามีสัดส่วนสูงและถูกจ าแนกอย่างละเอียดเป็นป่า
ประเภทต่างๆ (เช่น ป่าอนุรักษ์ ป่าต้นน้ า ป่าใช้สอย และป่าช้า) ชี้ให้เห็นว่าชุมชนในยุคนั้นมีการ
จัดการทรัพยากรด้วยภูมิปัญญาดั้งเดิมและไม่ได้มุ่งเน้นการผลิตเชิงการค้าขนาดใหญ่ 

พ.ศ. 2557 จุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลง ในช่วง 12 ปีถัดมา (พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2557) 
รูปแบบการใช้ที่ดินเริ่มเปลี่ยนไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยมีแนวโน้มหลักคือการขยายตัวของพ้ืนที่
เกษตรกรรม ซึ่งเพ่ิมข้ึน 534 ไร่ ท าให้พื้นที่ทางการเกษตรโดยรวมเพ่ิมเป็น 4,523 ไร่ (ร้อยละ 50.81) 
ขณะเดียวกัน พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงตามไปด้วย โดยเฉพาะพ้ืนที่ ป่าธรรมชาติ ที่ลดลงจาก 3,388 ไร่ เหลือ
เพียง 2,854 ไร่ การเปลี่ยนแปลงนี้สะท้อนถึงแรงกดดันทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมข้ึนในชุมชน ซึ่งเริ่มผลักดัน
ให้มีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกเพ่ือรองรับความต้องการที่มากขึ้น 

พ.ศ. 2567 ผลลัพธ์ของการขยายตัว ผลการวิเคราะห์ข้อมูลล่าสุดในปี พ.ศ. 2567 ยืนยัน
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน โดยพื้นที่ทางการเกษตรยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องอีก 357 ไร่ ท า
ให้มีพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น 4,880 ไร่ (ร้อยละ 54.81) ซึ่งกลายเป็นสัดส่วนที่ใหญ่ที่สุดของชุมชนอย่างถาวร 
การขยายตัวในรอบ 10 ปีนี้ส่งผลโดยตรงต่อการลดลงของพ้ืนที่ป่าธรรมชาติที่เหลืออยู่ ซึ่งลดลงเหลือ
เพียง 2,497 ไร่ ในปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงนี้จึงเป็นเครื่องยืนยันว่าการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
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ชุมชนได้น าไปสู่การลดทอนพ้ืนที่ป่าอย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ไม่มีการก าหนดสถานะอย่าง
เป็นทางการ ซึ่งเป็นปัญหาหลักที่งานวิจัยนี้ต้องการแก้ไข 

 
การจัดการแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 การจัดท าแผนที่ดินของชุมชนบ้านหนองม่วน เป็นกระบวนการที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ
การก าหนดขอบเขตและสร้างความเข้าใจร่วมกันในเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งด าเนินการโดยยึด
หลักการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหัวใจส าคัญ โดยมีขั้นตอนที่ส าคัญดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมในการส ารวจและจัดเก็บข้อมูล ชุมชนได้ร่วมกันส ารวจและบันทึกพิกัดพ้ืนที่
ท ากินแต่ละแปลงด้วยเครื่องทางภูมิศาสตร์ โดยมีเกษตรกรแปลงข้างเคียงและผู้น าเป็นผู้ตรวจสอบ 
เพ่ือให้ข้อมูลมีความถูกต้องและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน นอกจากนี้ ยังมีการจัดอบรมให้ความรู้แก่ทีม
อาสาสมัครชุมชน เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 

2. การประมวลผลและจัดท าแผนที่ ข้อมูลที่ได้จากการส ารวจภาคสนามจะถูกน ามา
ประมวลผลด้วยโปรแกรม Map Source และ ArcGIS 10.5 โดยใช้มาตราส่วน 1:4000 ซึ่งเป็น
มาตรฐานที่ใช้ในการก าหนดขอบเขตที่ดินอย่างละเอียด เพ่ือจัดท า แผนที่แสดงขอบเขตพ้ืน
เกษตรกรรม พ้ืนที่ป่าไม้ และพ้ืนที่อยู่อาศัยที่มีความชัดเจน 

3. การสร้างข้อตกลงและมาตรการร่วมกัน เมื่อแผนที่จัดท าเสร็จสิ้น จะมีการน าข้อมูลมา
ตรวจสอบความถูกต้องกับชุมชนถึง 3 ครั้ง เพ่ือสร้างข้อตกลงร่วมกัน ในการก าหนดมาตรการหยุดยั้ง
การบุกรุกท าลายป่าเพ่ิมเติม และเป็นแนวทางในการวางแผนส่งเสริมอาชีพและการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 

กระบวนการทั้งหมดนี้แสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนตั้งแต่ต้นจนจบ เป็นกลไก
ส าคัญที่ท าให้ข้อมูลมีความน่าเชื่อถือ และช่วยสร้างความรู้สึกของการเป็นเจ้าของร่วมกัน ซึ่งเป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งในการน าแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินไปสู่การปฏิบัติจริงในระดับพ้ืนที่ 
 
การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบมีส่วนร่วม 
 หลักการส าคัญของการวางแผนแบบมีส่วนร่วม การบูรณาการข้อมูลและวิถีชีวิต แผนนี้ไม่ได้
เพียงแค่ใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ทางวิชาการ แต่ยังน าภูมิปัญญาและวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวปกา
เกอะญอมาเป็นแกนหลักในการวางแผน ท าให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาและการอนุรักษ์  
ความร่วมมือของทุกฝ่าย: แผนนี้เปลี่ยนจากการมองปัญหาเป็นความขัดแย้ง มาเป็นการท างานร่วมกัน
ของทุกฝ่าย ได้แก่ ชุมชน (คณะท างานและผู้น า) ภาครัฐ (คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ,
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม, กรมป่าไม้, องค์การบริหารส่วนต าบล) และนักวิชาการ 
เพ่ือให้การตัดสินใจเป็นไปอย่างรอบด้านและเป็นธรรมที่สุด 
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 การด าเนินการเชิงรุกและเป็นระบบ แผนถูกแบ่งออกเป็นระยะสั้น (1-6 เดือน) ระยะกลาง 
(6-12 เดือน) และระยะยาว (1 ปีขึ้นไป) โดยมีกิจกรรมที่ชัดเจนทั้งในเชิง ปฏิบัติ และเชิง นโยบาย 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ในแต่ละพ้ืนที ่
 สรุปการวางแผนตามประเภทพื้นที่ 
 1. พ้ืนที่การเกษตรกรรม (ประเภท ก) การมีส่วนร่วมเน้นการ สร้างความมั่นคงทางที่ดิน 
โดยชุมชนร่วมกันจัดท าและรับรองข้อมูลการใช้ที่ดินเพ่ือยื่นขอเอกสารสิทธิจากภาครัฐ พร้อมทั้ง
ร่วมกันพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน และจัดท า ธรรมนูญชุมชน เพ่ือเป็นกฎเกณฑ์ภายในในการดูแล
ที่ดินร่วมกัน 
 2. พื้นที่การเกษตรกรรม (ประเภท ข) การมีส่วนร่วมเน้นการ ลดความขัดแย้ง โดยชุมชน
ร่วมกันออกแบบโครงการฟ้ืนฟูเพ่ือสร้างอนาคต และเข้ามามีบทบาทหลักในการปลูกป่าเชิงเศรษฐกิจ
และจัดตั้งระบบแบ่งปันผลผลิต เพ่ือให้พ้ืนที่บุกรุกกลายเป็นพื้นที่ที่สร้างประโยชน์ร่วมกันในระยะยาว 
 3. พื้นที่ป่าธรรมชาติที่เสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลง การมีส่วนร่วมเน้นการ ป้องกันเชิงรุก โดย
ชุมชนร่วมกันก าหนดขอบเขต, จัดตั้งทีมลาดตระเวนชุมชน และขอขึ้นทะเบียนเป็นป่าชุมชน เพ่ือให้มี
สิทธิในการจัดการอย่างเป็นทางการ 
 4. พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ป่าต้นน้ า ป่าใช้สอย และป่าช้า การมีส่วนร่วมเน้นการ รักษาและสืบ
สาน โดยชุมชนร่วมกันจัดตั้งคณะกรรมการดูแลป่า จัดท าทะเบียนทรัพยาก, และสร้างกติกาการเก็บ
ของป่า รวมถึงจัดกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมเพ่ือสร้างความผูกพันและส่งต่อความรู้ด้านการอนุรั กษ์สู่คน
รุ่นใหม่ 
 5. พื้นที่ชุมชน การมีส่วนร่วมเน้นการ พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยชุมชนร่วมกันจัดท า แผนผัง
ชุมชนใหม่ และออกแบบระบบสาธารณูปโภค เช่น การจัดการขยะและน้ าเสีย รวมถึงการจัดตั้งตลาด
สีเขียว เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและสร้างพ้ืนที่กิจกรรมทางสังคม เป็นต้น 
 โดยรวมแล้ว แผนนี้เป็นตัวอย่างของการน าหลักการวางแผนแบบ มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
มาใช้ในการแก้ไขปัญหาที่ดิน โดยเปลี่ยนจากแนวคิดการเผชิญหน้าไปสู่การท างานร่วมกันเพ่ือ
เป้าหมายร่วมกันอย่างยั่งยืน 
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ข้อเสนอแนะ 
การใช้ประโยชน์ที่ดินแบบมีส่วนร่วม บ้านหนองม่วน ต าบลแม่นาจาง อ าเภอแม่ลาน้อย 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน นอกจากการมีข้อเสนอหรือแผนการด าเนินงานทีเป็นระบบเชื่อมโยงกันแล้วยัง
จ าเป็นต้องอยู่บนพื้นฐานของความเข้าใจการให้ความใส่ใจและควาร่วมมือจากภาคีทีเกี่ยวข้องในระดับ
ต่าง ๆ ซึ่งเป็นเงื่อนไขจ าเป็นในการปฏิบัติด้วยเพ่ือน าไปผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็น
รูปธรรม ดังนี้ 
 1. ควรสร้างสภาพบังคับในการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องโดยต้องยกระดับให้ปัญหา
เกี่ยวกับที่ดินและการปฏิรูปทีดินเป็นวาระ (Agenda) ทีมีสภาพบังคับทีต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง
นอกจากการก าหนดเป็นวาระแห่งชาติแล้วยังจ า เป็นต้องก าหนดให้การแก้ไขปัญหาที่ดินและการ
ปฏิรูปทีดินอยู่ในกฎหมายหลักของประเทศโดยก าหนดเป็นส่วนหนึ่งของแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ
ในรัฐธรรมนูญ เพ่ือเป็นแม่บทและวาระนโยบายของรัฐบาล 

2. ควรขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาโดยมีผู้รับผิดชอบทั้งในเชิงนโยบาย เชิงปฏิบัติ และเชิง
วิชาการกล่าวคือ ต้องมีการก าหนดและให้อ านาจในการตัดสินใจแก่ผู้รับผิดชอบเชิงนโยบายการ
ก าหนดผู้ปฏิบัติโดยมอบหมายหน้าทีและผลลัพธ์ทีต้องการให้ชัดเจนรวมทั้งก าหนดแนวทางประสาน
ความร่วมมือเพ่ือให้ได้ข้อมูลสารสนเทศ และชุดความรู้ที่จ าเป็นส าหรับการตัดสินใจทั้งในเชิงนโยบาย
และเชิงปฏิบัติจากนักวิชาการหรือที่ปรึกษาด้วยซึ่งการมีผู้รับผิดชอบทั้งในเชิงนโยบายเชิงปฏิบัติและ
เชิงวิชาการทีมีบทบาทชัดเจนจะช่วยให้ก าขับเคลื่อนการแก้ไขเกิดการประสานงานทรัพยากรข้อมูล
และการตัดสินใจทีมุ่งสู่ผลลัพธ์ 

3. ควรประสานความร่วมมือจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียจากล่างขึ้นบน 
(Bottom-Up) เพ่ือแก้ไขปัญหาด้วยความความเป็นธรรม และเท่าเทียม โดยให้ผู้ได้รับผลจากการด่
เนินการพึงใจและยอมรับผลทีเกิดขึ้นด้วยความเห็นพ้องต้องกันผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสีย
โดยเฉพาะองค์กรภาคประชาชน ประชาสังคม และชุมชน ถือเป็นหน่วยทางสังคมที่ส าคัญและเป็น
ภาคีหุ้นส่วนในการพัฒนา 

4. ควรเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการจัดการถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ทีดินซึ่งใน
การจัดการปัญหาทีดินต้องยึดถือหลักนิติธรรมโดยใช้กฎหมายช่วยส่งเสริมความเป็นธรรมควบคู่กับ
หลักคุณธรรมที่เป็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกันในสังคม บนพ้ืนฐานของความโปร่งใสตรวจสอบได้และ
การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม รวมทั้งมีส านึกรับผิดชอบยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างและ
ค านึงถึงประสิทธิภาพความคุ้มค่าในการถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์จากที่ดิน 

5. ควรรักษาดุลยภาพระหว่างสิทธิ ความเป็นธรรม และการกระจายทรัพยากร การ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาการถือครองทีดินและการใช้ประโยชน์ทีดินอาจส่งผลต่อสิทธิความเป็นธรรม
และการกระจายทรัพยากรโดยต้องค านึงถึงการใช้มาตรการต่างๆอย่างสมดุลและค านึงถึงการป้องกัน
ผลกระทบทีอาจเกิดข้ึนตามมาด้วย 
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